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BÁO CÁO 
thẩm tra dự án Luật sửa đổi, bổ sung Phụ lục 4 Luật đầu tư 
về Danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện

Thực hiện sự phân công của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Ủy ban Kinh tế được giao chủ trì thẩm tra dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của các Luật liên quan đến đầu tư, kinh doanh. 
Ngày 8/10/2016, Thường trực Ủy ban Kinh tế đã họp phiên mở rộng để thẩm tra sơ bộ dự án Luật theo Tờ trình số 363/TTr-CP ngày 29/9/2016 của Chính phủ. Tại phiên họp thẩm tra sơ bộ, đa số ý kiến đều thống nhất với mục tiêu, quan điểm về việc cần tiếp tục tạo dựng môi trường đầu tư, kinh doanh thuận lợi, minh bạch, bình đẳng và thân thiện cho mọi người dân, doanh nghiệp, đồng thời nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý của Nhà nước đối với hoạt động đầu tư, kinh doanh. Tuy nhiên, dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của các Luật liên quan đến đầu tư, kinh doanh có nội dung sửa đổi liên quan đến 12 Luật hiện hành, nội dung sửa đổi của từng luật cũng khá lớn (tổng cộng liên quan đến 89 điều trong các Luật hiện hành
), trong đó có nhiều luật mới có hiệu lực thi hành. Việc sửa đổi số lượng lớn các điều nhưng chưa làm rõ được: tính cấp thiết của các nội dung sửa đổi; tính thống nhất trong nội tại và sự đồng bộ giữa các luật hiện hành được sửa đổi với nhau và với toàn bộ hệ thống pháp luật về kinh tế. Các luật được đưa vào sửa đổi có một số luật vừa có hiệu lực từ năm 2015 như Luật doanh nghiệp, Luật đầu tư, Luật xây dựng, Luật bảo vệ môi trường... chưa có nhiều thời gian kiểm nghiệm thực tiễn và chưa có đánh giá tác động của các luật này đến môi trường đầu tư kinh doanh. Một số nội dung dự kiến sửa đổi gây mâu thuẫn, không thống nhất, đồng bộ trong nội tại của luật hiện hành và trong cả hệ thống pháp luật
. 

Thường trực Ủy ban Kinh tế đã đề nghị Cơ quan soạn thảo rà soát kỹ lưỡng các nội dung sửa đổi, bổ sung và lựa chọn ra các nội dung thực sự cấp thiết gây cản trở hoạt động của doanh nghiệp và cần có sự đồng thuận, thống nhất cao giữa các cơ quan quản lý nhà nước; không đưa vào sửa đổi, bổ sung những nội dung chỉ nhằm giải quyết những vướng mắc phát sinh từ việc thi hành, áp dụng pháp luật để đảm bảo việc sửa đổi, bổ sung mang tính khả thi. 

Tiếp thu ý kiến của Thường trực Ủy ban Kinh tế, Cơ quan soạn thảo đã rà soát thống nhất phạm vi sửa đổi bao gồm các vấn đề cấp thiết gây cản trở hoạt động của doanh nghiệp trong 3 Luật là: Luật đầu tư, Luật doanh nghiệp và Luật xây dựng.

Ngày 11/10/2016, Chính phủ có Tờ trình số 391/TTr-CP về dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của các Luật liên quan đến đầu tư, kinh doanh, trong đó, sửa đổi, bổ sung một số điều của 03 Luật hiện hành là: Luật đầu tư, Luật doanh nghiệp và Luật xây dựng.
Ngày 18/10/2016, Ủy ban thường vụ Quốc hội đã cho ý kiến về dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của các Luật liên quan đến đầu tư, kinh doanh. Tại phiên họp, nhiều ý kiến cho rằng, các nội dung sửa đổi, bổ sung của 3 Luật mà Chính phủ trình chưa làm rõ được sự cần thiết, tính cấp thiết, nhiều nội dung chưa được cân nhắc kỹ lưỡng nếu sửa đổi, bổ sung sẽ không bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật. Do đó, Ủy ban thường vụ Quốc hội đã đề nghị Chính phủ chỉ rà soát, sửa đổi Phụ lục 4 của Luật đầu tư về Danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện theo quy định tại Điều 8 của Luật đầu tư. Việc sửa đổi, bổ sung các điều, khoản của Luật đầu tư, Luật doanh nghiệp và Luật xây dựng sẽ được xem xét khi sửa đổi tổng thể các Luật này.

Ngày 29/10/2016, Chính phủ có Tờ trình số 508/TTr-CP về dự án Luật sửa đổi, bổ sung Phụ lục 4 Luật đầu tư về Danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện. 
Thực hiện sự phân công của Ủy ban thường vụ Quốc hội, ngày 29/10/2016, Ủy ban Kinh tế đã họp phiên toàn thể để thẩm tra dự án Luật theo Tờ trình số 508/TTr-CP ngày 29/10/2016 của Chính phủ. Tham dự phiên họp có đại diện Thường trực các Ủy ban của Quốc hội, đại diện các Bộ, ngành, cơ quan hữu quan
. Sau phiên họp toàn thể, Ủy ban Kinh tế đã có Công văn số 155/UBKT14 ngày 31/10/2016 đề nghị Hội đồng Dân tộc và các Ủy ban của Quốc hội cho ý kiến chính thức về dự án Luật.
Ủy ban Kinh tế xin báo cáo Quốc hội một số nội dung chủ yếu như sau:
I. NHỮNG VẤN ĐỀ CHUNG
1. Về sự cần thiết và phạm vi điều chỉnh của dự án Luật
Ủy ban Kinh tế nhất trí với Tờ trình số 508/TTr-CP ngày 29/10/2016 của Chính phủ về sự cần thiết phải sửa đổi Phụ lục 4 Luật đầu tư về Danh mục ngành, nghề kinh doanh có điều kiện nhằm bãi bỏ một số ngành, nghề đầu tư kinh doanh không cần thiết phải có điều kiện kinh doanh; sửa đổi tên gọi, hợp nhất một số ngành, nghề và bổ sung một số ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện nhằm đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước, bảo đảm quyền tự do kinh doanh của người dân và doanh nghiệp trong những ngành, nghề mà pháp luật không cấm theo đúng tinh thần của Hiến pháp, đồng thời phù hợp với quá trình chủ động hội nhập quốc tế hiện nay. 
2. Về hồ sơ và trình tự, thủ tục của dự án Luật 

Thực hiện quy định tại Điều 8 của Luật đầu tư, Chính phủ rà soát Danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện và trình Quốc hội sửa đổi, bổ sung theo trình tự, thủ tục rút gọn. Vì vậy, hồ sơ của dự án Luật được chuẩn bị đã đáp ứng yêu cầu của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật đối với dự án luật được trình theo trình tự, thủ tục rút gọn. 
Tuy nhiên, nhiều ý kiến cho rằng, việc sửa đổi Phụ lục 4 về Danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện rất gấp
, hồ sơ dự án Luật trình Quốc hội muộn (09 ngày trước khai mạc kỳ họp), việc sửa đổi có tác động lớn đến hoạt động của các doanh nghiệp trong khi Chính phủ lại không có báo cáo đánh giá tác động khi sửa đổi các ngành, nghề kinh doanh có điều kiện này. Có ý kiến cho rằng Danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện liên quan đến hoạt động kinh doanh của hầu hết các doanh nghiệp, do đó, cần được rà soát tổng thể, thận trọng và có nguyên tắc thống nhất trong việc bãi bỏ, hợp nhất nên kiến nghị làm theo quy trình 2 kỳ họp để đảm bảo chất lượng và tính khả thi của dự án Luật
; có ý kiến đề nghị không xem xét tại kỳ họp này. 
Ủy ban Kinh tế đề nghị Cơ quan soạn thảo giải trình thêm về cơ sở đề xuất, nguyên tắc bãi bỏ, hợp nhất, bổ sung các ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện mà ý kiến đại biểu đã nêu. Mỗi nội dung giải trình cần phải làm rõ lý do của việc sửa đổi, bổ sung hoặc bãi bỏ các ngành, nghề trên cở sở đánh giá thực tế, đồng thời nêu rõ những văn bản có liên quan phải ban hành hoặc sửa đổi, bổ sung do sự thay đổi của Phụ lục.
II. NỘI DUNG CỤ THỂ CỦA DỰ ÁN LUẬT 
1. Về việc bãi bỏ một số ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện

- Đa số ý kiến tán thành với việc bãi bỏ điều kiện kinh doanh đối với các ngành, nghề như: kinh doanh dịch vụ đào tạo đại lý bảo hiểm
; kinh doanh dịch vụ tư vấn xác định giá trị doanh nghiệp để cổ phần hóa
; kinh doanh dịch vụ bồi dưỡng nghiệp vụ quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình; kinh doanh dịch vụ lập, thẩm tra xây dựng dự án đầu tư xây dựng; kinh doanh dịch vụ quản lý, vận hành hệ thống chiếu sáng, cây xanh
; kinh doanh dịch vụ quản lý vận hành hệ thống cơ sở hạ tầng dùng chung
; nhập khẩu thiết bị phát, thu phát sóng vô tuyến điện
; hoạt động của trung tâm giáo dục Quốc phòng - An ninh sinh viên; kinh doanh ngư cụ và trang thiết bị khai thác thủy sản; kinh doanh cây cảnh, cây bóng mát, cây cổ thụ từ rừng tự nhiên trong nước; kinh doanh củi than từ gỗ hoặc củi có nguồn gốc từ gỗ rừng tự nhiên trong nước; kinh doanh dịch vụ đào tạo, bồi dưỡng về đấu thầu; kinh doanh dịch vụ của đại lý đấu thầu; kinh doanh dịch vụ tư vấn đánh giá dự án đầu tư; kinh doanh dịch vụ đào tạo đánh giá dự án đầu tư; kinh doanh dịch vụ tổ chức lễ hội; kinh doanh tác phẩm mỹ thuật, nhiếp ảnh; kinh doanh dịch vụ thoát nước; kinh doanh dịch vụ tư vấn lập báo cáo đánh giá môi trường chiến lược, đánh giá tác động môi trường, đề án bảo vệ môi trường chi tiết
; nhập khẩu hàng hóa thuộc diện quản lý chuyên ngành của Ngân hàng Nhà nước (cửa kho tiền)
.
- Đối với ngành, nghề Hoạt động liên kết đào tạo nghề trình độ trung cấp, cao đẳng với cơ sở dạy nghề của nước ngoài, cơ sở dạy nghề có vốn đầu tư nước ngoài: Ủy ban Kinh tế nhận thấy Luật giáo dục nghề nghiệp quy định cơ sở giáo dục nghề nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài (gồm cơ sở giáo dục nghề nghiệp 100% vốn của nhà đầu tư nước ngoài, cơ sở giáo dục nghề nghiệp liên doanh giữa nhà đầu tư trong nước và nhà đầu tư nước ngoài) là một loại hình tổ chức của cơ sở giáo dục nghề nghiệp và phải tuân thủ các điều kiện đầu tư kinh doanh trong Luật giáo dục nghề nghiệp. Do đó, đề nghị hợp nhất vào ngành Hoạt động liên kết đào tạo với nước ngoài.
- Đối với ngành, nghề Kinh doanh dịch vụ kiểm định chất lượng chương trình liên kết đào tạo nghề với cơ sở dạy nghề nước ngoài và cơ sở dạy nghề có vốn đầu tư nước ngoài tại Việt Nam: Ủy ban Kinh tế nhận thấy, cần thiết phải có điều kiện kinh doanh đối với ngành, nghề này, do đó, đề nghị sửa tên thành Kiểm định chất lượng giáo dục nghề nghiệp cho phù hợp với quy định tại Chương VI của Luật giáo dục nghề nghiệp.
- Đối với ngành, nghề Kinh doanh dịch vụ tư vấn điều tra, đánh giá đất đai, Kinh doanh dịch vụ về lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, Kinh doanh dịch vụ xây dựng hạ tầng kỹ thuật công nghệ thông tin, xây dựng phần mềm của hệ thống thông tin đất đai: Ủy ban Kinh tế đề nghị không bãi bỏ vì tư vấn, điều tra, đánh giá đất đai cần phải có chuyên môn sâu về quản lý đất đai và việc điều tra thu thập các dữ liệu, thông tin về địa hình, thổ nhưỡng, quản lý sử dụng đất có ảnh hưởng đến quốc phòng, an ninh. 
Cơ quan soạn thảo đề xuất bãi bỏ một số dịch vụ như: Kinh doanh dịch vụ tư vấn đánh giá dự án đầu tư, Kinh doanh dịch vụ tư vấn lập báo cáo đánh giá môi trường chiến lược, đánh giá tác động môi trường, đề án bảo vệ môi trường chi tiết trong khi đó vẫn giữ nguyên Tư vấn chuyên ngành điện lực, Kinh doanh dịch vụ tư vấn quản lý dự án và bổ sung Hoạt động dịch vụ tư vấn du học, Tư vấn lập quy hoạch, đề án báo cáo tài nguyên nước. Có ý kiến cho rằng hoạt động tư vấn chỉ là hoạt động cung cấp chuyên môn về một lĩnh vực còn việc sử dụng kết quả tư vấn là do người được tư vấn lựa chọn nên không cần có điều kiện kinh doanh. Ủy ban Kinh tế cho rằng, hoạt động tư vấn phải đáp ứng yêu cầu về trình độ chuyên môn, đạo đức nghề nghiệp, do đó, để nâng cao chất lượng của dịch vụ tư vấn thì không nên bãi bỏ điều kiện của các ngành, nghề này.

- Đối với ngành nghề Kinh doanh dịch vụ ngân hàng mô, Kinh doanh dịch vụ thực hiện kỹ thuật mang thai hộ: Ủy ban Kinh tế đề nghị không bãi bỏ 02 ngành, nghề này vì Luật hiến, lấy, ghép mô, bộ phận cơ thể người và hiến, lấy xác không có quy định cấm kinh doanh dịch vụ ngân hàng mô. Trên thực tế dịch vụ kinh doanh này đang thực hiện việc tiếp nhận, bảo quản, lưu giữ mô của người có yêu cầu lưu giữ để họ sử dụng khi cần thiết bảo đảm chất lượng. Đối với Kinh doanh dịch vụ kỹ thuật mang thai hộ, Luật hôn nhân và gia đình cấm mang thai hộ vì mục đích thương mại, chỉ cho phép mang thai hộ vì mục đích nhân đạo và để làm được điều này thì phải sử dụng dịch vụ kỹ thuật mang thai hộ và phải trả tiền cho dịch vụ đó.

- Đối với ngành, nghề Kinh doanh dịch vụ bảo hành, bảo dưỡng xe ô tô: 
Có ý kiến cho rằng, không cần thiết quy định điều kiện đầu tư kinh doanh đối với ngành, nghề này vì dịch vụ bảo hành, bảo dưỡng xe ô tô thực chất là vấn đề chăm sóc khách hàng được thực hiện theo quy định của Bộ luật dân sự (từ Điều 446 đến Điều 449) và được điều tiết bởi nhu cầu, xu hướng lựa chọn của người tiêu dùng và yêu cầu cạnh tranh trên thị trường. Định kỳ các loại xe ô tô đều phải được kiểm tra tại các trung tâm đăng kiểm xe cơ giới và cấp chứng nhận an toàn kỹ thuật mới đủ điều kiện tham gia giao thông. 

Có ý kiến cho rằng ô tô là sản phẩm có khả năng gây mất an toàn cao, vì vậy, dịch vụ bảo hành, bảo dưỡng cần phải tuân thủ các điều kiện nghiêm ngặt để đáp ứng yêu cầu của nhà sản xuất, bảo đảm quyền lợi của người tiêu dùng, bảo đảm an toàn giao thông, đồng thời cũng hạn chế tác động có hại từ các cơ sở cung cấp dịch vụ này tới môi trường và sức khỏe cộng đồng.

Ủy ban Kinh tế nhận thấy, hiện cả nước có hàng ngàn cơ sở hoạt động bảo hành, bảo dưỡng ô tô, việc quy định điều kiện đối với ngành, nghề kinh doanh dịch vụ bảo hành, bảo dưỡng ô tô cần phải cân nhắc kỹ lưỡng nhằm bảo đảm tính phổ quát chung đối với các phương tiện giao thông cơ giới đường bộ, đường sắt, vừa bảo đảm an toàn cho người tham gia giao thông, vừa tạo điều kiện thuận lợi cho các doanh nghiệp sản xuất, kinh doanh. 
- Đối với ngành, nghề Kinh doanh mũ bảo hiểm cho người đi mô tô, xe máy: Ủy ban Kinh tế đề nghị cân nhắc bãi bỏ điều kiện kinh doanh vì đây là một loại hàng hóa có yêu cầu về chất lượng, có thể quản lý bằng tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật đầu ra đối với sản phẩm, không cần thiết phải quy định là ngành, nghề kinh doanh có điều kiện. Nếu quy định cả tiêu thụ, cung ứng mũ bảo hiểm là ngành, nghề kinh doanh có điều kiện là không hợp lý.
- Đối với ngành, nghề Kinh doanh dịch vụ in: Có ý kiến đề nghị bãi bỏ điều kiện kinh doanh vì dịch vụ in là dịch vụ phụ trợ, cơ sở in không quyết định nội dung ấn phẩm mà chỉ chịu trách nhiệm về chất lượng và thời gian giao hàng theo hợp đồng; cơ sở in cũng không tự sản xuất và tiêu thụ ấn phẩm ngoài thị trường. Tuy nhiên, ý kiến khác đề nghị không bãi bỏ điều kiện kinh doanh đối với ngành, nghề này nhằm hạn chế việc in các tài liệu không đúng quy định của pháp luật, đặc biệt là các ấn phẩm thuộc danh mục cấm, ảnh hưởng đến an ninh quốc gia, trật tự an toàn xã hội, đồng thời, phòng, chống, xử lý việc in lậu, in nối bản các sản phẩm.
Ủy ban Kinh tế cho rằng, không phải tất cả hoạt động in đều cần quản lý dưới hình thức điều kiện kinh doanh, mà chỉ một số loại hình in đặc biệt, do đó đề nghị Cơ quan soạn thảo nghiên cứu, bổ sung quy định cụ thể.
2. Về việc sửa tên gọi của các ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện

a) Đa số ý kiến tán thành với việc sửa tên gọi của một số ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện để phản ánh chính xác bản chất của ngành, nghề đó mà không làm thay đổi mục đích, nội dung điều kiện đầu tư kinh doanh, bảo đảm phù hợp với quy định tương ứng của các Luật có liên quan, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ, minh bạch của hệ thống pháp luật, qua đó tạo thuận lợi để người dân và doanh nghiệp tuân thủ các điều kiện đầu tư kinh doanh
. Ủy ban Kinh tế tán thành với việc ghép thêm nội dung về điều kiện kinh doanh và sửa tên đối với một số ngành, nghề để phù hợp với yêu cầu quản lý của nhà nước như: Kinh doanh dịch vụ khảo nghiệm thức ăn thủy sản, thức ăn chăn nuôi; Kinh doanh dịch vụ sản xuất, phát hành và phổ biến phim; Kinh doanh dịch vụ khai thác, sử dụng tài nguyên nước, xả nước thải vào nguồn nước.

b) Bên cạnh đó, có một số ngành, nghề khi sửa tên dẫn tới thu hẹp hoặc mở rộng phạm vi quản lý nhà nước, Ủy ban Kinh tế có ý kiến như sau:
- Về việc sửa tên và ghép thêm nội dung đối với ngành, nghề “Hoạt động dịch vụ của tổ chức trọng tài thương mại và hoạt động dịch vụ hòa giải thương mại”: Ủy ban Kinh tế đề nghị không ghép thêm “hoạt động dịch vụ hòa giải thương mại” là ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện, vì đây là hoạt động mang tính chất tự nguyện, các bên tham gia có quyền tuân theo hoặc không tuân theo kết quả hòa giải mà không có bất kỳ cơ chế pháp lý nào bảo đảm thi hành những cam kết của các bên trong quá trình hoà giải.
- Về việc sửa tên và ghép thêm nội dung đối với ngành, nghề “Kinh doanh khí (bao gồm cả sản xuất, sửa chữa chai chứa LPG)”: Ủy ban Kinh tế đề nghị Cơ quan soạn thảo giải trình lý do cần quy định điều kiện đầu tư kinh doanh đối với hoạt động sản xuất, sửa chữa chai chứa LPG, làm rõ đối với các sản phẩm tương tự như bồn chứa xăng dầu, nồi hơi, bình oxy… có cần quy định điều kiện kinh doanh đối với hoạt động sản xuất, sửa chữa các loại sản phẩm này không. Một số ý kiến cho rằng, nên quản lý bằng tiêu chuẩn, quy chuẩn đối với sản phẩm chai chứa LPG thay vì quy định điều kiện đầu tư kinh doanh đối với cơ sở sản xuất, sửa chữa chai chứa LPG.

- Về việc ghép thêm nội dung đối với ngành nghề “Hoạt động mua bán hàng hóa và các hoạt động liên quan trực tiếp đến hoạt động mua bán hàng hóa của nhà đầu tư nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài”: Ủy ban Kinh tế đề nghị cân nhắc việc bổ sung đối tượng tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài vào ngành, nghề này vì theo quy định tại Khoản 1 và Khoản 2 Điều 23 của Luật đầu tư thì một số tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài được thực hiện điều kiện và thủ tục đầu tư như quy định đối với nhà đầu tư trong nước
. Đề nghị Cơ quan soạn thảo làm rõ hơn về thực tiễn cũng như các cam kết của Việt Nam trong Tổ chức thương mại thế giới và các Hiệp định thương mại tự do dẫn đến phải bổ sung đối tượng này.
- Việc sửa tên đối với ngành, nghề Kinh doanh dịch vụ chăn nuôi tập trung; giết mổ động vật; cách ly kiểm dịch động vật, sản phẩm động vật: Ủy ban Kinh tế nhận thấy đây là 3 lĩnh vực có điều kiện đầu tư kinh doanh hoàn toàn khác nhau, đề nghị tách ra thành 3 ngành, nghề: (1) Kinh doanh dịch vụ chăn nuôi tập trung; (2) Kinh doanh cơ sở giết mổ gia súc, gia cầm; (3) Kinh doanh dịch vụ cách ly kiểm dịch động vật, sản phẩm động vật để minh bạch điều kiện kinh doanh đối với các ngành, nghề này.

c) Đề nghị Cơ quan soạn thảo tiếp tục rà soát, sửa đổi, chuẩn xác tên các ngành, nghề phù hợp với thực tiễn và phù hợp với các khái niệm, thuật ngữ đã sử dụng trong các luật, nghị định chuyên ngành như: Kinh doanh địa điểm làm thủ tục hải quan, tập kết, kiểm tra, giám sát hải quan”. Có những ngành, nghề kinh doanh có điều kiện chỉ áp dụng đối với một số công đoạn của quá trình kinh doanh chứ không phải là toàn bộ quá trình kinh doanh như Kinh doanh thủy sản chỉ nên áp dụng đối với nuôi trồng, chế biến; hoặc áp dụng có chọn lọc như Kinh doanh thể thao cần phân biệt rõ môn nào cần quy định kinh doanh có điều kiện, một số môn thể thao đơn giản thì không nên quy định có điều kiện (ví dụ như: bóng bàn, bi-a, khiêu vũ ngoài trời). 
- Ủy ban Kinh tế thấy rằng, quy định tại các luật chuyên ngành về điều kiện đối với một số ngành, nghề vừa có điều kiện hoạt động đối với doanh nghiệp vừa có điều kiện đối với cá nhân như: Hành nghề luật sư, Hành nghề công chứng, Hành nghề quản tài viên, Hành nghề bán đấu giá tài sản. Do đó, đề nghị rà soát các quy định về ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện tại các luật chuyên ngành để thống nhất về tên gọi cho phù hợp.
Ngoài ra, qua rà soát tổng thể Danh mục, Ủy ban Kinh tế đề nghị sửa tên các ngành, nghề sau:

- Kinh doanh các loại pháo thành Kinh doanh các loại pháo (trừ pháo nổ và thuốc pháo nổ), đồng thời đưa Kinh doanh pháo nổ và thuốc pháo nổ vào danh mục ngành, nghề cấm kinh doanh tại Điều 6 của Luật đầu tư vì hiện nay cho phép sản xuất pháo hoa, pháo hiệu, pháo sáng nhưng cấm đối với việc sản xuất, sử dụng, cung cấp, vận chuyển, tàng trữ, buôn bán pháo nổ, thuốc pháo nổ
. Tuy nhiên, có ý kiến đề nghị làm rõ thế nào là pháo nổ.
- Kinh doanh súng bắn sơn thành Kinh doanh vũ khí thể thao và vũ khí thô sơ dùng để luyện tập, thi đấu thể thao cho phù hợp với quy định của dự án Luật quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ đang được trình Quốc hội cho ý kiến tại kỳ họp thứ 2, Quốc hội khóa XIV
.
- Dịch vụ tổ chức dạy thêm, học thêm thành Dịch vụ tổ chức dạy thêm vì bản chất là chỉ quản lý đối với việc dạy thêm, “học thêm” là nhu cầu từ phía học viên nên không phải ngành, nghề kinh doanh.
- Kinh doanh dịch vụ quảng cáo thành Phát hành quảng cáo cho phù hợp với Luật quảng cáo.
- Kinh doanh trò chơi trên mạng thành Kinh doanh trò chơi trên mạng viễn thông, mạng Internet để phân biệt giữa trò chơi điện tử thông thường thuộc lĩnh vực quản lý của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, đồng thời làm rõ khái niệm “mạng” trong tên ngành, nghề này.
- Thành lập, hoạt động nhà xuất bản thành Hoạt động nhà xuất bản để phản ánh đúng tên gọi ngành nghề kinh doanh có điều kiện.

 - Kinh doanh dịch vụ kiểm định kỹ thuật an toàn lao động đối với các máy, thiết bị vật tư có yêu cầu nghiêm ngặt về an toàn lao động thành Kinh doanh dịch vụ kiểm định kỹ thuật an toàn lao động để phù hợp với Luật an toàn, vệ sinh lao động. 
- Kinh doanh dịch vụ lập thiết kế quy hoạch xây dựng thành Kinh doanh dịch vụ tư vấn lập quy hoạch xây dựng để phù hợp với quy định của Luật xây dựng.
- Kinh doanh dịch vụ lập quy hoạch đô thị do tổ chức, cá nhân nước ngoài thực hiện thành Kinh doanh dịch vụ tư vấn lập quy hoạch đô thị do tổ chức, cá nhân nước ngoài thực hiện để phù hợp với quy định của Luật quy hoạch đô thị.
- Kinh doanh sản phẩm và dịch vụ an toàn thông tin thành Kinh doanh sản phẩm và dịch vụ an toàn thông tin mạng để phù hợp với quy định của Luật an toàn thông tin mạng.
- Có ý kiến đề nghị bổ sung ngành, nghề Kinh doanh bia và sửa thành ngành, nghề Kinh doanh rượu, bia. Ủy ban Kinh tế cho rằng, không cần thiết bổ sung ngành, nghề Kinh doanh bia do ngành, nghề này đã được bao hàm trong Kinh doanh thực phẩm thuộc lĩnh vực quản lý chuyên ngành của Bộ Công Thương. 
3. Về việc hợp nhất các ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện

Ủy ban Kinh tế cho rằng, Danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện cần được minh bạch, tạo điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp khi hoạt động trên thị trường, do đó cần hạn chế tối đa việc hợp nhất các ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện đã hoạt động ổn định trong thực tế. Tuy nhiên, để tránh việc phải hướng dẫn trùng lặp đối với một số ngành, nghề có cùng điều kiện đầu tư kinh doanh; một số ngành, nghề có phạm vi, đối tượng bao trùm các ngành, nghề khác mà khi hướng dẫn có thể dẫn đến hai cách áp dụng khác nhau thì có thể hợp nhất nhưng phải đảm bảo nguyên tắc minh bạch, khách quan và không làm mất đi các điều kiện đầu tư kinh doanh cần thiết đối với ngành, nghề đó
. Chỉ hợp nhất các ngành, nghề hoàn toàn cùng tính chất, mục tiêu, cơ quan quản lý.
- Đối với việc hợp nhất các ngành, nghề: Kinh doanh dịch vụ xét nghiệm HIV; Kinh doanh dịch vụ hỗ trợ sinh sản, lưu giữ tinh trùng, lưu giữ phôi; Kinh doanh dịch vụ xét nghiệm vi sinh vật gây bệnh truyền nhiễm; Kinh doanh dịch vụ tiêm chủng; Kinh doanh dịch vụ điều trị nghiện chất dạng thuốc phiện bằng thuốc thay thế; Kinh doanh dịch vụ phẫu thuật thẩm mỹ vào ngành, nghề Kinh doanh dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh:
Có ý kiến cho rằng, dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh có nội hàm rất rộng, bao gồm nhiều dịch vụ đòi hỏi các điều kiện khắt khe về chuyên môn y tế và rất khó chia tách thành các dịch vụ riêng như: xét nghiệm, chẩn đoán hình ảnh, nhi, sản, lão khoa… (gần 18.000 dịch vụ kỹ thuật trong khám bệnh, chữa bệnh). Các dịch vụ này đều là dịch vụ thuộc danh mục kỹ thuật khám bệnh, chữa bệnh nên hợp nhất để thống nhất trong việc quản lý. 

Ủy ban Kinh tế thấy rằng, các ngành, nghề kinh doanh này có tính đặc thù riêng, khi kinh doanh các dịch vụ này đòi hỏi phải có giấy phép cho từng loại hình kinh doanh dịch vụ
; nếu hợp nhất các ngành, nghề kinh doanh dịch vụ nói trên vào trong Kinh doanh dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh là chưa có cơ sở pháp lý vững chắc và việc không còn tên gọi các ngành, nghề này trong Danh mục có thể dẫn đến hiểu nhầm là điều kiện kinh doanh của các ngành, nghề này được bãi bỏ; ngoài ra, thời gian qua việc thực hiện trên thực tế không bị vướng mắc. Do đó, để tránh xáo trộn, đề nghị không hợp nhất các ngành, nghề này.

Đối với Kinh doanh dịch vụ phẫu thuật thẩm mỹ, Ủy ban Kinh tế nhận thấy, dịch vụ phẫu thuật thẩm mỹ do nhu cầu làm đẹp của mỗi người nhưng có thể ảnh hưởng lớn đến sức khỏe của người phẫu thuật thẩm mỹ; người đại điện theo pháp luật, chủ cơ sở kinh doanh cần có những tiêu chí khắt khe về nhân thân nhằm phục vụ cho mục đích phòng ngừa, phát hiện, đấu tranh chống tội phạm liên quan đến nhận dạng một con người, do đó, đề nghị vẫn giữ điều kiện kinh doanh đối với ngành này.

- Đối với việc hợp nhất các ngành, nghề Kinh doanh dịch vụ đánh giá sự phù hợp với thiết bị áp lực, thiết bị nâng đặc thù chuyên ngành công nghiệp, hóa chất, vật liệu nổ công nghiệp, trang thiết bị khai thác mỏ, dầu khí, trừ các thiết bị, phương tiện thăm dò, khai thác trên biển; Kinh doanh dịch vụ chứng nhận và công bố hợp quy với Kinh doanh dịch vụ đánh giá sự phù hợp theo lĩnh vực khoa học công nghệ: Ủy ban Kinh tế nhận thấy, các ngành, nghề này có điều kiện khác nhau, việc hợp nhất sẽ gây khó khăn trong quá trình triển khai thực hiện. Mặt khác, có ngành, nghề tương tự như Kinh doanh dịch vụ kiểm định chất lượng công trình xây dựng vẫn để riêng. Do đó, đề nghị không hợp nhất các ngành, nghề này.
Đối với một số ngành, nghề đầu tư kinh doanh có 2 lĩnh vực là kinh doanh và khảo nghiệm, kiểm định, Ủy ban Kinh tế có ý kiến như sau: 
- Đối với việc hợp nhất ngành, nghề Kinh doanh phân bón vô cơ vào ngành, nghề Kinh doanh, khảo nghiệm phân bón hữu cơ và sửa lại tên thành Kinh doanh phân bón và dịch vụ khảo nghiệm phân bón: Đa số ý kiến đề nghị chỉ hợp nhất ngành, nghề Kinh doanh phân bón vô cơ và Kinh doanh phân bón hữu cơ thành ngành, nghề Kinh doanh phân bón còn tách Kinh doanh khảo nghiệm phân bón thành một ngành nghề riêng cho thống nhất với cơ cấu của danh mục, ngành nghề đầu tư kinh doanh khảo nghiệm là ngành riêng. Tuy nhiên, có ý kiến đề nghị không hợp nhất hai ngành, nghề này vì các điều kiện kinh doanh hiện được hướng dẫn bởi các cơ quan quản lý nhà nước khác nhau (Bộ Công Thương và Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn), việc hợp nhất tuy làm giảm số đầu mục ngành, nghề nhưng không làm giảm quy định pháp luật về điều kiện đầu tư kinh doanh của các ngành nghề này, thậm chí còn chồng chéo chức năng, nhiệm vụ, giảm hiệu lực, hiệu quả của công tác quản lý nhà nước.
- Đối với việc hợp nhất ngành, nghề Kinh doanh tinh, phôi, trứng giống và ấu trùng vào Kinh doanh giống cây trồng, vật nuôi và bổ sung thêm giống thủy sản thành Kinh doanh giống cây trồng, giống vật nuôi, giống thủy sản: Đa số ý kiến đề nghị chỉ hợp nhất ngành Kinh doanh tinh, phôi, trứng giống và ấu trùng vào Kinh doanh giống cây trồng, vật nuôi và bổ sung Kinh doanh giống thủy sản thành một ngành mới để tương ứng với ngành Kinh doanh dịch vụ khảo nghiệm giống cây trồng, giống vật nuôi và Kinh doanh dịch vụ khảo nghiệm giống thủy sản.
- Đối với việc hợp nhất ngành, nghề Hoạt động của cơ sở phân loại trang thiết bị y tế, Kinh doanh dịch vụ kiểm định trang thiết bị y tế vào Kinh doanh trang thiết bị y tế: Đa số ý kiến đề nghị giữ nguyên ngành Kinh doanh dịch vụ kiểm định trang thiết bị y tế để phù hợp với cơ cấu của Danh mục là phân biệt rõ 2 lĩnh vực kinh doanh và kiểm định.
- Đối với việc hợp nhất ngành, nghề Kinh doanh dịch vụ thu hồi, vận chuyển, xử lý sản phẩm thải bỏ vào ngành Kinh doanh dịch vụ quản lý chất thải nguy hại: Đề nghị sửa tên thành Kinh doanh dịch vụ vận chuyển, xử lý chất thải nguy hại để bao hàm được cả việc vận chuyển các chất thải này.

- Nhiều ý kiến đề nghị hợp nhất ngành, nghề Kinh doanh than vào Kinh doanh khoáng sản vì than thực chất chính là một loại khoáng sản. 
Ngoài ra, có ý kiến đề nghị hợp nhất các ngành, nghề Kinh doanh thực phẩm thuộc lĩnh vực quản lý chuyên ngành của Bộ Công Thương với Kinh doanh thực phẩm thuộc lĩnh vực quản lý chuyên ngành của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn với Kinh doanh thực phẩm thuộc lĩnh vực quản lý chuyên ngành của Bộ Y tế thành Kinh doanh thực phẩm có điều kiện về an toàn thực phẩm. Ủy ban Kinh tế cho rằng việc hợp nhất các ngành, nghề này sẽ không rõ trách nhiệm của các Bộ, ngành trong việc bảo đảm vệ sinh, an toàn thực phẩm.
4. Về việc bổ sung một số ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện
- Ủy ban Kinh tế tán thành việc bổ sung các ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện bao gồm: (1) Kinh doanh dịch vụ thí nghiệm chuyên ngành xây dựng; (2) Kinh doanh dịch vụ quản lý, vận hành nhà chung cư; (3) Kinh doanh dịch vụ quản lý, vận hành cơ sở hỏa táng; (4) Kinh doanh dịch vụ dự báo, cảnh báo khí tượng thủy văn; (5) Kiểm toán năng lượng; (6) Kinh doanh đóng mới, cải hoán tàu cá; (7) Kinh doanh dịch vụ đăng ký, duy trì tên miền ".vn"; (8) Kinh doanh dịch vụ khảo nghiệm giống cây trồng, giống vật nuôi; (9) Kinh doanh dịch vụ điều tra cơ bản, tư vấn lập quy hoạch, đề án, báo cáo tài nguyên nước; (10) Đào tạo, huấn luyện thuyền viên hàng hải và tổ chức tuyển dụng cung ứng thuyền viên hàng hải.
- Về việc bổ sung ngành, nghề Hoạt động của tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục: Ủy ban Kinh tế cho rằng tên gọi này có thể dẫn đến hiểu nhầm là ngoài hoạt động kiểm định chất lượng giáo dục thì các hoạt động khác của tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục cũng là ngành, nghề kinh doanh có điều kiện, do đó đề nghị sửa tên gọi của ngành, nghề này thành Kiểm định chất lượng giáo dục.

- Về việc bổ sung ngành, nghề Kinh doanh thiết bị, phần mềm ghi âm, ghi hình, định vị ngụy trang: Ủy ban Kinh tế đề nghị sửa tên gọi ngành, nghề này thành Kinh doanh thiết bị, phần mềm ngụy trang dùng để ghi âm, ghi hình, định vị để đảm bảo rõ nghĩa, tránh gây nhầm lẫn với các thiết bị ghi âm, ghi hình thông thường.
- Về việc bổ sung ngành, nghề Hoạt động dịch vụ tư vấn du học: Ủy ban Kinh tế đề nghị sửa tên gọi ngành, nghề này thành Dịch vụ tư vấn du học để rõ nghĩa hơn.

 
- Về việc bổ sung ngành, nghề Sản xuất, lắp ráp, nhập khẩu ô tô còn một số ý kiến khác nhau:
Loại ý kiến thứ nhất: Chiến lược phát triển ngành công nghiệp ô tô đến năm 2025, tầm nhìn đến năm 2035 được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt theo Quyết định số 1168/QĐ-TTg ngày 16/7/2014 với các định hướng cụ thể: “nghiên cứu thiết lập các điều kiện kinh doanh cần thiết đối với ô tô nhập khẩu; đồng thời, hoàn thiện, bổ sung tiêu chuẩn kỹ thuật tối thiểu đối với ô tô sản xuất trong nước để bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng, phù hợp với thông lệ quốc tế” và “bảo đảm nhất quán, ổn định hệ thống chính sách trong thời gian tối thiểu 10 năm, phù hợp với xu thế hội nhập để tạo sự tin tưởng đối với người tiêu dùng và nhà sản xuất, làm tiền đề cho các hoạt động đầu tư”. Bên cạnh đó, hoạt động sản xuất lắp ráp và phân phối ô tô trong nước thời gian qua phải đáp ứng nhiều điều kiện theo quy định tại Quyết định số 115/2004/QĐ-BCN ngày 12/05/2004 của Bộ Công nghiệp (nay là Bộ Công Thương) về tiêu chuẩn doanh nghiệp sản xuất, lắp ráp ô tô và tại Thông tư 20/2011/TT-BCT ngày 12/5/2011 của Bộ Công Thương quy định nhập khẩu xe ô tô 9 chỗ ngồi trở xuống. Tuy nhiên, theo quy định tại Phụ lục 4 Luật đầu tư, Sản xuất, lắp ráp, nhập khẩu ô tô không thuộc danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện. Việc thay đổi chính sách đối với sản xuất, lắp ráp và kinh doanh ô tô sau khi Luật đầu tư có hiệu lực đã ảnh hưởng rất lớn đến việc thực hiện Chiến lược phát triển ngành công nghiệp ô tô Việt Nam, làm mất niềm tin đối với các nhà đầu tư, ảnh hưởng nhất định đến quyền lợi người tiêu dùng, đặc biệt là việc bảo hành, bảo dưỡng, đảm bảo an toàn giao thông, bảo vệ môi trường và đảm bảo sức khỏe của cộng đồng. Do vậy, việc bổ sung ngành sản xuất, lắp ráp, nhập khẩu ô tô là cần thiết để phát triển ngành công nghiệp ô tô theo định hướng nêu trên, đáp ứng yêu cầu nâng cao chất lượng sản phẩm, bảo đảm quyền lợi của người tiêu dùng, bảo vệ môi trường và an toàn, tính mạng, sức khỏe của cộng đồng
Loại ý kiến thứ hai: đề nghị cần làm rõ việc bổ sung điều kiện đầu tư kinh doanh đối với ngành, nghề Sản xuất, lắp ráp, nhập khẩu xe ô tô xuất phát từ lợi ích của người dân, doanh nghiệp hay yêu cầu quản lý nhà nước và có đảm bảo tính bình đẳng, phổ quát của pháp luật không. Hiện nay, việc sản xuất, lắp ráp, nhập khẩu các phương tiện giao thông như mô tô, xe máy, đầu máy, toa xe tàu hỏa, tàu điện, cáp treo đều không quy định là ngành, nghề kinh doanh có điều kiện; việc bảo đảm an toàn cho người sử dụng được thực hiện thông qua công tác đăng kiểm định kỳ. Đối với ô tô khi đưa vào sử dụng cũng phải thực hiện việc đăng kiểm định kỳ
 để bảo đảm an toàn cho người sử dụng; đồng thời có quy định chặt chẽ về niên hạn sử dụng đối với xe ô tô chở hàng và xe ô tô chở người
; ngoài ra quy chuẩn kỹ thuật quốc gia (QCVN: 09:2015/BGTVT) về chất lượng an toàn kỹ thuật và bảo vệ môi trường đối với xe ô tô quy định các yêu cầu để kiểm tra chất lượng an toàn kỹ thuật và bảo vệ môi trường đối với các loại xe ô tô sản xuất, lắp ráp và nhập khẩu được định nghĩa tại TCVN 6211 “Phương tiện giao thông đường bộ - Kiểu - Thuật ngữ và định nghĩa” và TCVN 7271 “Phương tiện giao thông đường bộ - Ô tô - Phân loại theo mục đích sử dụng”. Mặt khác, nếu coi nhập khẩu ô tô là ngành, nghề cần hạn chế kinh doanh để đảm bảo quyền lợi của người tiêu dùng, bảo vệ môi trường và an toàn, tính mạng, sức khỏe của cộng đồng thì tại sao không hạn chế việc nhập khẩu xe máy và các phương tiện giao thông khác. Do đó, đề nghị cân nhắc việc bổ sung Sản xuất, lắp ráp, nhập khẩu xe ô tô là ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện. 
Ủy ban Kinh tế tán thành với việc bổ sung ngành, nghề Sản xuất, lắp ráp, nhập khẩu ô tô là ngành, nghề kinh doanh có điều kiện.

- Ủy ban Kinh tế đề nghị không bổ sung ngành, nghề Kinh doanh kho bảo thuế vào Danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện vì kho bảo thuế được thành lập trong khu vực nhà máy của doanh nghiệp sản xuất hàng hóa xuất khẩu, là kho dùng để chứa nguyên liệu, vật tư nhập khẩu đã được thông quan nhưng chưa nộp thuế để sản xuất hàng hóa xuất khẩu của chủ kho bảo thuế, do đó, không phải là ngành, nghề kinh doanh có điều kiện.
- Ủy ban Kinh tế đề nghị bổ sung ngành, nghề Kinh doanh dịch vụ rà, phá bom mìn, vật liệu nổ vào Danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện vì hiện nay việc này vẫn đang được thực hiện bởi một số doanh nghiệp, nếu không bổ sung là ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện thì bất cứ tổ chức, cá nhân nào cũng có thể được thực hiện mà không cần điều kiện gì.
- Có ý kiến đề nghị không bổ sung ngành, nghề Kinh doanh dịch vụ quản lý, vận hành cơ sở hỏa táng vì đây là cách thức văn minh, hiện đại, là hình thức an táng dùng kỹ thuật rất an toàn nên khuyến khích. 

5. Một số vấn đề khác
- Ủy ban Kinh tế đề nghị Cơ quan soạn thảo nghiên cứu và làm rõ khái niệm “kinh doanh” trong Danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện, đồng thời làm rõ kinh doanh trong Danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện có bao hàm việc nhập khẩu, xuất khẩu không; thống nhất việc sử dụng các cụm từ như “kinh doanh”, “sản xuất”, “hoạt động”, “dịch vụ” khi đặt tên các ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện. 
- Ủy ban Kinh tế thống nhất việc Chính phủ sẽ hướng dẫn thực hiện Danh mục này theo hướng không bắt buộc doanh nghiệp phải đổi lại đăng ký kinh doanh, đồng thời quy định thời gian chuyển tiếp hợp lý để doanh nghiệp tuân thủ điều kiện kinh doanh mới, tuy nhiên, chưa có quy định này trong dự án Luật.
- Đối với các ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện đã được bãi bỏ có liên quan đến các điều, khoản của các Luật hiện hành, đề nghị Cơ quan soạn thảo rà soát và quy định bãi bỏ đối với các điều, khoản đó ngay trong dự án Luật này.

- Đề nghị Cơ quan soạn thảo sắp xếp các ngành, nghề trong danh mục theo lĩnh vực kinh doanh, trong mỗi lĩnh vực sắp xếp theo thứ tự ABC để thuận tiện cho việc áp dụng, tra cứu Danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện. Có ý kiến đề nghị cần hệ thống hóa các ngành, nghề theo các nhóm nội dung có cùng mục tiêu, tính chất và phân loại cấp độ ngành, nghề, hoạt động để đảm bảo lô-gic.
- Có ý kiến cho rằng, với quy định hiện nay của Luật đầu tư, Chính phủ phải rà soát Danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện trình Quốc hội thông qua sẽ không đảm bảo tính kịp thời đáp ứng đòi hỏi của quản lý nhà nước, vì vậy đề nghị giao Chính phủ quy định và ban hành “Danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện”. Trước khi Chính phủ ban hành phải xin ý kiến của Ủy ban thường vụ Quốc hội.
- Có ý kiến cho rằng, một số quy định liệt kê theo lĩnh vực quản lý chuyên ngành của các Bộ là không rõ ràng và quá rộng như Kinh doanh thực phẩm thuộc lĩnh vực quản lý chuyên ngành của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Kinh doanh thực phẩm thuộc lĩnh vực quản lý chuyên ngành của Bộ Công Thương, Kinh doanh thực phẩm thuộc lĩnh vực quản lý chuyên ngành của Bộ Y tế, Xuất khẩu di vật, cổ vật không thuộc sử hữu nhà nước, sở hữu tổ chức chính trị, tổ chức chính trị- xã hội; nhập khẩu hàng hóa văn hóa thuộc diện quản lý chuyên ngành của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch. Đề nghị giao Chính phủ quy định chi tiết để đảm bảo tính công khai, minh bạch.
Trên đây là Báo cáo thẩm tra Luật sửa đổi, bổ sung Phụ lục 4 Luật đầu tư về Danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện, Ủy ban Kinh tế xin báo cáo Quốc hội xem xét, cho ý kiến./.
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- TT HĐDT và các Ủy ban của QH; 
- Tổng Thư ký Quốc hội, CNVPQH;

- VPCP;

- Các Bộ, ngành: KHĐT, TP, XD, GTVT, TNMT, KHCN, NN&PTNT, CT, TC, TTTT, LĐTBXH, VHTTDL, CA, QP, GDĐT, YT, NHNN, VCCI;

- Lưu: HC, KT;

- E-pas: 79754.
	TM. ỦY BAN KINH TẾ

CHỦ NHIỆM

(đã ký)
Vũ Hồng Thanh


� Luật đầu tư: 18 điều và phụ lục 4 (chưa kể các điều chỉnh sửa các cụm từ nếu thay đổi thuật ngữ đầu tư kinh doanh); Luật doanh nghiệp: 22 điều; Luật đất đai: 6 điều; Luật xây dựng: 8 điều; Luật bảo vệ môi trường: 16 điều; Luật quản lý thuế: 6 điều; Luật quảng cáo: 2 điều; Luật nhà ở: 2 điều; Luật khoáng sản: 4 điều; Luật điện ảnh: 3 điều; Luật đấu thầu: 1 điều; Luật quy hoạch đô thị: 1 điều.


� Ví dụ như tách riêng khái niệm “đầu tư” với “kinh doanh” trong Luật đầu tư sẽ mâu thuẫn với khái niệm kinh doanh bất động sản trong Luật kinh doanh bất động sản; sửa đổi Khoản 3 Điều 32 Luật đầu tư sẽ gây mâu thuẫn với Khoản 2 Điều 59 của Luật đất đai; sửa đổi khoản 2 Điều 91 của Luật xây dựng mà không sửa Khoản 2 Điều 94 thì sẽ mất tính thống nhất của Luật xây dựng.


� TT các UB: Pháp luật, Tài chính, ngân sách. Các bộ, ngành: Kế hoạch và Đầu tư, Xây dựng, Giao thông vận tải, Tài nguyên và Môi trường, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Lao động thương binh và xã hội, Khoa học Công nghệ, Thông tin và Truyền thông, Giáo dục và Đào tạo, Công an, Quốc phòng, Văn phòng Chính phủ, Tòa án nhân dân tối cao, Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI).


� Chiều ngày 29/10/2016 Ủy ban Kinh tế mới nhận được Tờ trình của Chính phủ và tiến hành thẩm tra ngay trong buổi chiều.


� Dự thảo Luật chưa có nguyên tắc thống nhất. Ví dụ như dự thảo Luật đề nghị hợp nhất các ngành như Kinh doanh dịch vụ xét nghiệm HIV; kinh doanh dịch vụ xét nghiệm vi sinh vật gây bệnh truyền nhiễm; kinh doanh dịch vụ tiêm chủng... vào ngành, nghề Kinh doanh dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh vì đây đều là các ngành, nghề thuộc danh mục dịch vụ kỹ thuật khám bệnh, chữa bệnh nhưng với đối với các dịch vụ về thú y thì dự thảo Luật lại giữ nguyên như: Kinh doanh dịch vụ kỹ thuật về thú y; Kinh doanh dịch vụ xét nghiệm, phẫu thuật động vật; Kinh doanh dịch vụ tiêm phòng, chẩn đoán, kê đơn, chữa bệnh, chăm sóc sức khỏe động vật.


 �Cơ sở đào tạo đại lý bảo hiểm có phạm vi rất rộng gồm: Hiệp hội bảo hiểm Việt Nam, doanh nghiệp kinh doanh bảo hiểm, chi nhánh nước ngoài, các tổ chức đào tạo khác được thành lập hợp pháp tại Việt Nam nhưng nếu muốn làm đại lý bảo hiểm của doanh nghiệp nào thì phải qua đào tạo đại lý về sản phẩm của doanh nghiệp đó. Các cơ sở đào tạo phối hợp với Bộ Tài chính tổ chức thi và cấp chứng chỉ đại lý bảo hiểm do đó, các doanh nghiệp có thể tự đặt ra các tiêu chuẩn phù hợp với đại lý bảo hiểm của mình nên ngành nghề này không nhất thiết phải quy định là ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện. (Hiện nay Hiệp hội kinh doanh bảo hiểm đã ban hành Bộ tiêu chuẩn đạo đức dành cho đại lý bảo hiểm nhân thọ, đồng thời có quy chế quản lý nhân viên ngân hàng bán bảo hiểm).


� Điều 35, 36, 37 Luật doanh nghiệp năm 2014 đã quy định “Tài sản góp vốn khi thành lập doanh nghiệp phải được các thành viên, cổ đông sáng lập định giá theo nguyên tắc nhất trí hoặc do một tổ chức thẩm định giá chuyên nghiệp định giá. Trường hợp tổ chức thẩm định giá chuyên nghiệp định giá thì giá trị tài sản góp vốn phải được đa số các thành viên, cổ đông sáng lập chấp thuận” do đó việc cổ phần hóa doanh nghiệp có thể thực hiện theo quy định của Luật doanh nghiệp.


� Nghị định số 79/2009/NĐ - CP ngày 28/9/2009 về quản lý chiếu sáng đô thị quy định Quản lý, vận hành hệ thống chiếu sáng công cộng đô thị theo hình thức đấu thầu, đặt hàng hoặc giao kế hoạch được thực hiện thông qua hợp đồng quản lý, vận hành và Nghị định số 64/2010/NĐ - CP ngày 11/6/2010 của Chính phủ về quản lý cây xanh đô thị quy định việc lựa chọn đơn vị thực hiện dịch vụ về quản lý cây xanh theo hình thức đấu thầu hoặc đặt hàng thông qua hợp đồng. Mặt khác, việc lựa chọn này được quyết định theo phân cấp quản lý đô thị và điều kiện cụ thể của địa phương. 


� Luật xây dựng năm 2014 không quy định về nội dung này.


� Có thể quản lý thiết bị thu, phát sóng vô tuyến điện bằng quy chuẩn kỹ thuật, không cần thiết phải quy định điều kiện đối với doanh nghiệp nhập khẩu.


� Luật bảo vệ môi trường không quy định đây là ngành, nghề kinh doanh có điều kiện.


� Hiện tại đang quản lý nhập khẩu cửa kho tiền bằng quy chuẩn, tiêu chuẩn kỹ thuật nên không nhất thiết phải quy định là ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện.


�Ủy ban Kinh tế tán thành với việc sửa tên các ngành, nghề: Kinh doanh đặt cược, Kinh doanh dịch vụ bảo đảm hoạt động bay, Kinh doanh dịch vụ vận chuyển hàng nguy hiểm, Kinh doanh dịch vụ bảo đảm an toàn hàng hải,  Kinh doanh dịch vụ đào tạo, bồi dưỡng kiến thức về môi giới bất động sản, điều hành sàn giao dịch bất động sản, Hoạt động xây dựng của nhà thầu nước ngoài, Kinh doanh dịch vụ kiểm định chất lượng công trình xây dựng, Kinh doanh dịch vụ nội dung thông tin trên mạng viễn thông di động, mạng Internet, Kinh doanh dịch vụ sản xuất, phát hành và phổ biến phim, Kinh doanh chế phẩm sinh học trong xử lý chất thải, Hoạt động ngoại hối của tổ chức không phải là tổ chức tín dụng.


� Điều 23. Thực hiện hoạt động đầu tư của tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài


1. Tổ chức kinh tế phải đáp ứng điều kiện và thực hiện thủ tục đầu tư theo quy định đối với nhà đầu tư nước ngoài khi đầu tư thành lập tổ chức kinh tế; đầu tư góp vốn, mua cổ phần, phần vốn góp của tổ chức kinh tế; đầu tư theo hợp đồng BCC thuộc một trong các trường hợp sau đây: 


a) Có nhà đầu tư nước ngoài nắm giữ từ 51% vốn điều lệ trở lên hoặc có đa số thành viên hợp danh là cá nhân nước ngoài đối với tổ chức kinh tế là công ty hợp danh;


b) Có tổ chức kinh tế quy định tại điểm a khoản này nắm giữ từ 51% vốn điều lệ trở lên;


c) Có nhà đầu tư nước ngoài và tổ chức kinh tế quy định tại điểm a khoản này nắm giữ từ 51% vốn điều lệ trở lên.


2. Tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài không thuộc trường hợp quy định tại các điểm a, b và c khoản 1 Điều này thực hiện điều kiện và thủ tục đầu tư theo quy định đối với nhà đầu tư trong nước khi đầu tư thành lập tổ chức kinh tế; đầu tư theo hình thức góp vốn, mua cổ phần, phần vốn góp của tổ chức kinh tế; đầu tư theo hình thức hợp đồng BCC.


� Nghị định số 96/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 của Chính phủ quy định chỉ cơ sở kinh doanh thuộc Bộ Quốc phòng mới được kinh doanh các loại pháo. Đồng thời, Nghị định số 36/2009/NĐ-CP ngày 15/4/2009 của Chính phủ về quản lý, sử dụng pháo quy định các loại pháo, sản phẩm pháo được sử dụng gồm: (i) Pháo hoa do Bộ Quốc phòng sản xuất, nhập khẩu để tổ chức bắn pháo hoa đã được Thủ tướng Chính phủ cho phép; (ii) Pháo hoa do tổ chức, cá nhân nước ngoài được Thủ tướng Chính phủ Việt Nam cho phép và được Bộ Công an cấp giấy phép mang vào Việt Nam để dự thi bắn pháo hoa; (iii) Pháo hiệu dùng trong các hoạt động báo áp thấp nhiệt đới, bão, lũ, cứu hộ, cứu nạn, giao thông vận tải và hoạt động quân sự; (iv) Các sản phẩm như: pháo hoa lễ hội bằng giấy (trừ loại hoa có chứa kim loại), pháo điện, pháo trang trí bằng giấy, bằng nhựa, bằng tre, trúc, kim loại; que hương phát sáng; các sản phẩm phát tín hiệu ánh sáng, màu sắc, âm thanh được dùng trong các hoạt động văn hóa, văn nghệ không gây nên tiếng nổ (Điều 5).


� Điều 3 Luật quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ quy định: “Vũ khí thể thao là các loại súng, đạn dùng cho các loại súng này và vũ khí thô sơ dùng để luyện tập, thi đấu thể thao. a) Các loại súng dùng để luyện tập, thi đấu thể thao gồm: Súng trường hơi, súng trường bắn đạn nổ, súng ngắn hơi, súng ngắn bắn đạn nổ, súng thể thao bắn đạn sơn, súng bắn đĩa bay; b) Các loại vũ khí thô sơ được quy định tại khoản 4 Điều này dùng để luyện tập, thi đấu thể thao. (Vũ khí thô sơ là vũ khí có cấu tạo, nguyên lý hoạt động đơn giản gồm: Các loại dao găm, kiếm, giáo, mác, thương, lưỡi lê, đao, mã tấu, côn, quả đấm, quả chùy, cung, nỏ, phi tiêu)”.





� Ủy ban Kinh tế tán thành việc hợp nhất các ngành, nghề sau: (1) hợp nhất ngành Kinh doanh dịch vụ đấu giá quyền sử dụng đất vào ngành Hành nghề bán đấu giá tài sản; (2) hợp nhất ngành Kinh doanh dịch vụ lưu kho ngoại quan vào ngành Kinh doanh dịch vụ thu gom hàng lẻ ở nội địa và sửa lại thành Kinh doanh kho ngoại quan, địa điểm thu gom hàng lẻ; (3) hợp nhất ngành Hoạt động giáo dục trung cấp, chuyên nghiệp vào ngành Hoạt động dạy nghề và sửa thành Hoạt động giáo dục nghề nghiệp; (4) hợp nhất ngành Kinh doanh dịch vụ truyền hình theo yêu cầu vào ngành Kinh doanh dịch vụ phát thanh, truyền hình trả tiền; (5) hợp nhất ngành Sản xuất thức ăn chăn nuôi và ngành Nhập khẩu thức ăn chăn nuôi vào ngành Kinh doanh thức ăn thuỷ sản và sửa thành Kinh doanh thức ăn thủy sản, thức ăn chăn nuôi; (6) hợp nhất ngành Kinh doanh dịch vụ chế phẩm sinh học, vi sinh vật, hóa chất, chất xử lý cải tạo môi trường trong nuôi trồng thủy sản vào ngành Kinh doanh chế phẩm sinh học, vi sinh vật, hóa chất, chất xử lý cải tạo môi trường trong nuôi trồng thủy sản; (7) hợp nhất ngành Xuất khẩu, nhập khẩu động vật, thực vật hoang dã quý hiếm, trên cạn nguy cấp cần kiểm soát theo Phụ lục của Công ước CITES) vào các ngành Xuất khẩu, nhập khẩu, tái xuất khẩu, quá cảnh và nhập nội từ biển mẫu vật từ tự nhiên quy định tại các Phụ lục của Công ước CITES và ngành Xuất khẩu, nhập khẩu, tái xuất khẩu mẫu vật nuôi sinh sản, nuôi sinh trưởng, trồng cấy nhân tạo quy định tại các Phụ lục của Công ước CITES;(8) hợp nhất ngành Sản xuất vàng miếng, xuất khẩu vàng nguyên liệu và nhập khẩu vàng nguyên liệu để sản xuất vàng miếng, ngành Sản xuất vàng trang sức, mỹ nghệ vào ngành Kinh doanh, mua, bán vàng miếng và sửa thành Kinh doanh vàng.


� Giấy phép hoạt động khám bệnh, chữa bệnh đối với phòng khám chuyên khoa, giấy phép hoạt động khám bệnh, chữa bệnh đối với phòng xét nghiệm; giấy phép hoạt động khám bệnh, chữa bệnh đối với cơ sở dịch vụ tiêm (chích), thay băng, đếm mạch, đo huyết áp…


� Thông tư số 10/2009/TT/BGTVT ngày 26/06/2009 của Bộ trưởng Bộ Giao thông Vận tải về kiểm tra an toàn kỹ thuật và bảo vệ môi trường phương tiện giao thông cơ giới.


� Nghị định 95/2009/NĐ- CP ngày 30/10/2009 của Chính phủ quy định niên hạn đối với xe ô tô chở hàng và xe ô tô chở người.
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